
　
浙江省公路与运输管理中心文件
浙公运复〔2021〕223号
关于建德市G330国道全寿命周期养护设计
施工总承包（EPC）+绩效考核试点
项目实施方案的批复

杭州市交通运输管理服务中心：
你中心《关于审批G330国道洞合线全寿命周期养护试点方案的请示》（杭交管〔2021〕104号）收悉。为探索全寿命养护管理模式和养护决策机制，努力提升养护资金使用效率和社会效益，根据《关于开展普通国省道公路全寿命周期养护试点工作的通知》（浙公运〔2021〕15号）要求，开展建德市G330国道中长周期养护设计施工总承包（EPC）试点项目。经研究，批复如下：
一、项目概况

（一）管理模式

项目管理模式为设计施工总承包（EPC），养护工程与日常小修保养打包实施，主要通过绩效考核实现质量管控目标。
（二）实施范围

G330洞合线K369+870～K385+420、K403+910～K423+210，计34.85公里。其中：K369+870～K385+420段15.55公里为一级公路，双向四车道，K403+910～K423+210段19.3公里主要为二级公路，逐段三、四级。路面面层类型为沥青混凝土。

（三）实施内容

1.路面养护。含路面日常小修保养和病害修复、路面预防养护和修复养护。

2.桥梁、隧道养护。含日常小修保养和病害修复、经常性检查、桥隧维修加固工程。

3.标志、标线、护栏等交通安全设施的维护保养、更新、增设。

4.路基、边坡、排水设施维护保养、改造完善。

5.灾毁应急抢通和修复工程。

（四）实施周期
养护实施周期为2021年～2025年，共5年。
二、路况目标和质量要求
日常巡查检查、日常小修保养和养护工程达到《公路养护技术规范》《公路养护工程质量检验评定标准》等有关规定要求。
（一）路面
1.路面路况总体目标

每年的路况PQI均值大于93，每年的单公里路面损坏指数PCI≥90、单公里行驶质量RQI指数≥90。
同时根据实际情况细化路段和每年度的路况指标要求，并加强弯沉指标控制，延缓路况质量衰减。

2.路面小修保养

路面病害有效修补率平均值应达到80%以上、单公里应达到75%以上。

3.路面养护工程

大中修路段实施后PQI均值不小于95（三、四级公路不小于94），RQI均值不小于92（三、四级公路不小于90）。在设计阶段和质量控制方面加强路面弯沉等指标控制，对弯沉指标较差路段要查明原因，针对性进行处治，路面大修设计方案应明确修复后的弯沉指标要求。

（二）桥梁、隧道及其他沿线设施

保持桥梁、隧道及其他沿线设施技术状况良好，保障公路通行安全。桥隧维修加固后桥隧技术状况等级应达到2类及以上。

（三）灾毁及突发情况的应急抢通、修复

及时处治灾毁及突发情况，组织抢通和灾毁修复，保持公路畅通。

三、养护工程方案
桥隧维修加固、交通安全设施更新增设、路基边坡处治、应急抢通修复等工程根据实际情况确定具体方案。路面养护工程具体方案如下：

（一）实施规模

养护周期内实施路面养护工程折合双幅计29.39公里，其中：大修0.85公里、中修20.58公里、预防性养护7.95公里。

（二）推荐技术工艺

路面大修设计寿命不得小于8年，大修面层厚度不少于12厘米。路面中修设计寿命不得小于6年。大中修上面层推荐采用4厘米AC-13改性沥青混凝土，采用铣刨回铺方案的厚度不小于原面层厚度。
路面预防性养护设计寿命不得小于3年。预防性养护推荐采用薄层罩面，推荐采用SMA、ECA、微罩面及同价位预防性养护工艺。一、二级公路路段最后两年不得采用表处类技术。

四、养护资金

项目核定估算5393万元，其中:养护工程4230万元（含桥隧维修加固、交安设施、灾毁抢通修复和应急等暂定工程费及养护管理等其他费用）、日常巡查和小修保养1163万元。

项目资金由省地拼盘。日常巡查和小修保养由建德承担，省级按因素法补助。养护工程由省和建德共同承担，省级按项目法补助（其中2021年费用省级全额承担、补助金额不超过556万元，2022年～2025年省级按90%补助，以决算为准，省级补助政策如有变化另行调整），其余由省级因素法补助资金和建德地方资金承担。省级资金分年安排。 

五、其他要求

（一）加强招标和合同管理。根据设计施工总承包的发包模式和养护工程与小修保养打包实施的情况，将考核方法、惩处标准、退出机制、计量支付等与一般项目不同的管理模式在招标文件和合同管理上予以明确，细化责任义务，明确管理程序、质量要求、过程评估、验收条件等要求。

（二）加强项目绩效考核。将养护质量与承包单位经济利益挂钩，在合同中明确绩效考核方法。绩效考核方法要注重整改、形成闭环，具有较好的操作性。以省级统一组织的路况检测指标为主开展年度、半年度考核，考核结果存在不达标情况的，延期支付部分当年工程费用，延期支付金额不得少于当年工程费的10%，并要求限期整改。整改不合格的直接扣除一定费用，扣除金额不低于实际进行路况提升所需要的金额。对存在履约严重不良行为的进行清退。
（三）加强行业考核监管。省、市开展养护管理检查、检测，省级每年开展两次的路况检测，对行车道全覆盖检测，每年年底全省统一组织当年养护工程质量检测，省、市组织年度、半年度、季度检查和不定期检查，并将检查、检测情况进行通报，对存在的问题通过限期整改、通报、补助资金延期下达、扣除补助资金等措施进行行业监管。承包单位履约行为纳入全省养护从业企业信用管理体系。

（四）加强科学决策。按照“在最合适的时机、对最需要养护的路段，采取最恰当的措施”原则，根据实际路况变化情况动态调整实施路段、实施时间和养护措施，科学安排年度养护工程，实现路况优良和养护资金使用效益优化的目标。年度养护工程由你中心审批，加强方案技术把关，合理控制投资规模，保持路况稳定，防止过度养护。

（五）加强过程管控。根据项目实施周期较长的特点，省公路与运输管理中心除每年组织对已交(竣)工验收的普通国道公路养护专项工程竣工决算开展审计外，视试点单位工作开展情况，可安排专项审计或预算绩效评价，确保过程合法合规。项目可根据实际需要委托第三方开展咨询服务，辅助考核、质量管控、养护决策、后评估等工作，提升精细化养护水平。加强实施期间的安全管理、交通组织、质量监督、标准化施工等工作。
（六）实行阳光养护。按照“阳光养护”专项行动要求，将项目管理全过程对外公开，确保养护管理权力行使规范可控、运行全面公开透明。
（七）注重经验总结。强化实施过程中的管理经验总结，提炼好的做法，形成系统性经验，为后续养护工程管理提供借鉴。
附件：建德市G330国道2021-2025年养护设计施工总承包（EPC）+绩效考核试点项目分年实施计划及分年经费     安排表
浙江省公路与运输管理中心       
2021年9月2日　
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抄送：杭州市交通运输局、建德市公路与运输发展中心。
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